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Atos Administrativos, DIREITO

DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO promoveu a prasente  Agdo Civil Piblica por Ato de
Improbidade Administrativa em desfavor de EDILSON ALVES FEITOSA, FLAVIO
SOARES MOURA FILHO E MARCIO LEANDRO VIEIRA, visando obter provimento liminar a
fim de que seja decretada a indisponibilidade dos bens pertencentes acs requeridos, para
ressarcimento da lesdo causada ao Erario Municipal de Fortaleza do Tabocdo-TO, até o valor
limite de R$ 261.761,39 (duzentos e sessenta e um mil, setecentos e sessenta e um reais e
trinta e nove centavos).

Narra o autor, em sintese, que a pretensdo deduzida exordialmente decorre da Tomada de
Contas Especial 003/2017, onde restou evidenciado pelas copias do extrato o repasse da
conta corrente da Prefeitura Municipal para a centa corrente do prestador de servigo Edilson
Alves Feitosa. Menciona que por diversas vezes fentou compelir os requeridos ao
cumprimento da obrigagdo legal de comprovagao do referido recurso publico, contude, néo foi
realizada nenhuma prestag¢ao de contas e/ou comprovagao dos servigos realizados

Acrescenta extenso arrazoado em defesa de sua tese, e, conclui afirmando que os atos
praticados se amoldam a tipificagdo prevista na Lei n® 7.347/85, razdo pela qual requer, em
sede de liminar, a decretagao de indisponibilidade dos bens dos requeridos até o valor limite
para ressarcir a lesao causada ao Erdrio Murnicipal (R$ 261.761,39).

Pede, alternativamente, a averbagio da decisdo nos carldrios de registro de imdveis de
Fortaleza do Tabocdo e Guarai-TO, além de expedir oficios a junta Comercial dos Estados do
Tocantins, Maranhao, Para e Piaui.

No mérito, pugna pela procedéncia dos pedidos & fim de condenar o requerido ao
ressarcimento integral do dano ao Erario.

Instruiu a inicial com a vasta documentagao inserida nos anexos do "evento 1",
E o relato do essencial. Decido.
DA LEGITIMIDADE:

A legitimidade ativa do Ministério Publico para propor a presente agéo advém de Preceito
Constitucional (art. 129, 1ll), do artigo 5° da Lei 7.347/85, bem coma é jurisprudéncia lastreada
pela Stmula 329, do Egrégio Superior Tribunal de Justiga.

No gue tange a legitimidade passiva, & luz do artign 37, §§ 4° e 5° da Constituicio Federal, e
dos artigas 1%, 2° e 3° da Lei n° 8.429/92, a aferigdo da legitimidade se confunde com as
suscitadas condutas dos requeridos e a consequente cognicdo do mérito da liminar pleiteada,
0 qQue passo a analisar doravante.

Q cerne da questio a ser em  summaria cognitio, por ora apreciada, diz respeito ao
pedido de indisponibilidade dos bens dos requeridos, a fim de assegurar o ressarcimento ao
Erario Municipal,

Nesta fase inicial da agao civil piblica deve o julgador analisar a existéncia de jusla causa para
a propositura da agdo, sem realizar um juizo valorativo exauriente quanto ao mérito dos
pedidos. Trata-se de exame superficial da indicios de materialidade e autoria dos atos que sao
imputados aos agentes publicos e aos terceiros. Presentes indicios suficientes de
materialidade e autoria, que autorizam o recebimento da petigdo inicial, também & possivel a
decretagdo de indisponibilidade de bens do réu. como forma de assegurar o ressarcimento dos
prejuizos causados ao erdrio, se constatado pala sentenca a pratica de ato improbo.

Nesse aspecto, registre-se, apenas, gue a medida cautelar constritiva de bens néo possui
carater sancionador nem antecipa a culpabilidade do agente na pratica do ato causador do
dano, até mesmo em razao da perene reversibilidade do provimento judicial que quigd a
deferir.

E imperioso ressaltar que a indisponibilidade de bens, ora perseguida liminarmente, diante de
eventuais danos causados ac erario, revela nitido carater cautelar, com vista a assegurar o
cumprimanto do julgado e evitar eventual desfazimento dos bens garantidores de possiveis
danos. Portanto, possuindo natureza eminentemente cautelar, visa, precipuamente, viabilizar a

PROCESSO CIVIL. ACAD CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ANTECIPACAO DA TUTELA. POSSIBILIDADE. | - Em se
tratando de agao civil publica em que se busca o ressarcimento de dano ao erério, como no
caso, a indisponibilidade de bens dos supostos responsaveis é medida que se impoe, em face
do seu carater nitidamente cautelar, de forma a viabilizar a efetividade do julgamento a ser
proferido nos autos principais visando evitar eveniual desfazimento dos bens garantidores de
possiveis danos. Precedentes. Il - Agravo desprovido. (TRF-1 - AG: 69796 AM
0069796-30.2011.4.01.0000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
Data de Julgamento: 13/08/2012, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF1 p.92 de
30/08/2012)

Dito issa, vislumbro que & possivel a decretagdo cautelar de indisponibilidade dos bens
conforme perseguido, bastando, nesta analise perfunctéria, a conjungao dos requisitos para
tanto, isto &, a presenca do fumus boni iuris, que reside na existéncia de fortes indicios de dano
ao erario, bem como do  periculum in mora, decorrente da necessidade de se garantir a eficacia
da sentenga final.

Impende salientar que o deferimento de tal medida tem amparo no artigo 19, da Lei 7.347/85,
que determina a aplicagdio subsidiaria do Cddige de Processa Civil 3s ACPs e, conforme
disposto no art. 300 daquele diploma, pode ser exercido alé mesmo sem a oitiva da parte
oposta, jd que o perigo na demora é implicito & intrinseco ao pedido, no caso.

Frise-se que o decreto caulelar de indisponibilidade de bens, no &mbito das agbes de
improbidade efou ressarcimento ao erario, visa resguardar o interesse da sociedade,
representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens.

Por isto, a LA, diante da rapidez dos mecanismos de transferéncia e ocultamento e
dilapidagdo de patriménios, que tornariam irreversiveis o ressarcimento ao erario a devolugo
do produto do enriquecimento, buscou assegurar efetividade 4 agéo judicial destinada a sua
reparagao e afastou o requisito do periculum in mora, passando a presumi-lo.

Corroboranda o esposado, seguem alguns julgados
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PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. ACAQO DE IMPROBIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
INDISPONIBILIDADE DE BENS ADQUIRIDOS ANTERIORMENTE A PRATICA DO
SUPOSTO ATO IMPROBO. DEFERIMENTO ANTES DA DEFESA PREVIA. POSSIBILIDADE.
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. REVISAQ DOS
REQUISITOS. SUMULA 7/STJ. 1. Cuida-se, na origem, de Agrave de Instrumento interposto
contra decisdo que determinou a indisponibilidade de bens do ora agravante inaudita altera
pars. A Acao Civil Publica foi proposta com base em alegadas irregularidades em compras
efetuadas pela Prefeitura de Alcinépolis. 2. "O fato de a Lei 8.423/1992 prever contraditdrio
prévio ao recebimento da petigdo inicial {art. 17, §§ 7° e 8°) nao restringe o cabimento de tais
medidas, que tém amparo em seus arts. 7° & 16 e no poder geral de cautela do magistrado,
passivel de ser exercido mesmo inaudita alffera pars (art. 804 do CPC)" {(EDcl no Ag

1.179.873/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12.3.2010). No mesmo
sentido: REsp 880.427/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 4.12.2008. 3. A
jurisprudéncia do STJ encontra-se pacificada, inclusive sob o rito do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 8/2008 (REsp 1.366.721/BA, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Relator para acardao Ministro Og Fernandes, julgamento em 26.2.2014, ainda nao publicado),
no sentido de que. para a Medida Cautelar de indisponibilidade de hens, prevista na LIA, basta
comprovar a verossimilhanga das alegagoes, pois, pela propria natureza do bem protegido, o
legislador dispensou o requisito do perigo da demora. Nesse sentdo: REsp 1.319.515/ES, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acordao Ministra Mauro Campbell Marques,
Primeira Secdo, Dde 21.9.2012. 4. O acérddo recorrido estd de acordo, portanto, com a
jurisprudéncia do STJ. Aplica-se a Somula 83/STJ. 5. O Tribunal a quo (fl. 1104/e-STJ)
assentou que "o fumus boni iuris decorre dos diversos indicios de desrespeilo da legislagao

atinente as licitagdes (Lei n® 8.666/93), apurados pelo inquérito civil n® 001/2005" e que
“observa-se a juntada de varias notas fiscais emitidas pelo estabelecimento comercial sem a
emissdo de qualquer nota de empenho correspondente. inclusive com fortes indicios de
fracionamento de licitagdo". 6. O acolhimento da tese de gue ndo se faz presente o furnus boni
iuris que fundamentou a decretagdo cautelar de indisponibilidade de bens remete ao exame

dos fatos e provas dos autos, providéncia impassibilitada, no &mbito do Recurso Especial, pela
Stmula 7/8TJ. 7. Agravo Regimental nao provido (STJ, AgRg no AREsp 460.279/MS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe 27/11/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSQ ESPECIAL REPETITIVO.
APLICAGAQ DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 543.C DO CPC. AGAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS
BENS DO PROMOVIDO. DECRETACAQ. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7° DA LEI N.
8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA
PELA COLENDA PRIMEIRA SECAOQ. 1. Tratam os autos de agdo civil piblica promovida pelo
Ministério Publico Federal contra o ora recorrido, em virtude de imputagao de atos de
improbidade administrativa (Lei n. 8.429/1892). 2. Em questo esta a exegese do art. 7° da Lei
n. 8.429/1992 e a possibilidade de o juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de bens
do demandado quando presentes fortes indicios de responsabilidade pela pratica de ato
improbo que cause dano ao Erario. 3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Segdo deste
Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o Recurso Especial 1.319.515/ES, de relatoria do em.
Ministro Napaledo Nunes Maia Filho, Relator para acdrd&o Ministro Mauro Campbell Margues
(DJe 21/8/2012), reafirmou o entendimento consagrado em diversos precedentes (Recurso
Especial 1.256,232/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/9/2013,
DJe 26/9/2013; Recurso Especial 1.343371/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 18/4/2013, DJe 10/5/2013; Agravo Regimental no Agrava no Recurso
Especial 197.901/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
28/8/2012, DJe 6/9/2012; Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial 20.853/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgade em 21/6/2012, DJe 29/6/2012; e
Recurso Especial 1.190.846/P1, Rel. Ministra Castro Maeira, Segunda Turma, julgado em
16/12/2010, DJe 10/2/2011) de que, "(...) no comando do art. 7° da Lei 8.429/1992, verifica-se
que a indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador entender presentes fortes
indicios de responsabilidade na pratica de ato de improbidade que cause dano ao Erario,
estando o  pericuium in mora implicito no referido dispositivo, atendendo determinagao
contida no art. 37, § 4°, da Constituigan, segundo a qual 'os atos de improbidade administrativa
importaréo a suspenséo dos direitos paliticos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da
agdo penal cabivel. O periculum in mora , em verdade, milita em favor da sociedade,
representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior
Ja apontou pele entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por
imputagcao de conduta improba lesiva ao erario, esse requisito & implicito ao comando
normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92. Assim, a Lei de Improbidade Administrativa, diante dos
velozes rafegos, ocultamento ou dilapidacdo patrimoniais, possibilitados por instrumentos
tecnalégicos de comunicago de dados que tornaria irreversivel o ressarcimento ao erario e
devolugao do produto do enriquecimento ilicito por pratica de ato improbo, buscou dar
efetividade & norma afastando o requisito da demonsiragéo do periculum in mora (art. 823
da CPC), este. intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art. 789 do CPC), admitindo que tal
requisito seja presumido & preambular garantia de recuperacdo do patrimdnio do publico, da
coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial ilegalmente auferido”. 4. Note-se que a
compreensao acima foi confirmada pela referida Secdo, por ocasidio do julgamento do Agravo
Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 1.315.092/RJ, Rel. Ministro
Maurc Campbell Marques, DJe 7/6/2013. 5. Portanto, a medida cautelar em exame, propria
das agbes regidas pela Lei de Improbidade Administrativa, ndo estd condicionada a
comprovagao de que o réu esteja dilapidando seu patrimdnio, cu na iminéncia de fazé-lo,
tendo em vista que o periculum in mora encontra-se implicito no comando legal gus rege, de
forma peculiar, o sistema de cautelaridade na acdo de improbidade administrativa, sendo
possivel ao juizo que preside a referida acao, fundamemadamente, decretar a indisponibilidade
de bens do demandado, quando presentes fortes indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa. 6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a daciséio de primeiro grau,
que determinou a indisponibilidade dos bens dos promovidos. 7. Acdrdao sujeito ao regime do
art. 543-C do CPC e do art. 8° da Resolugdo n. 8/2008/STJ. (STJ, REsp 1366721/BA, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. Rel. p/ Acérdao Ministro OG FERMANDES,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 26/02/20714, DJe 19/08/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. VIOLAGAO DOS ARTS. 165 E
535 NAO CONFIGURADA. CABIMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
RELAGAO TRIBUTARIA. INDISPONIBILIDADE DOS BENS. DECRETACAO INAUDITA
ALTERA PARS. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. ART. 7° DA LEI 8.429/1992. 1, Cuidam os
autos de Agdo Civil Publica movida pelo Ministéric Pubiico do Estado de Mato Grosso contra a
ora recorrente e outros, em vitude de suposta improbidade administrativa envolvendo
concessdo e uso fraudulentos de créditos de ICMS. 2. Nao esta configurada ofensa aos arts.
165 e 535 do Codigo de Processo Civil, uma vez gque o Tribunal de origem conferiu
fundamento suficiente & controvérsia que |he foi apresentada, relativa a decretagdo de
indisponibilidade dos bens. 3. A Ag8o Civil Publica por improbidade administrativa pode ser
proposta contra qualguer agente publico, inclusive os que integram a Administragéo
Fazendaria e, em quadrilha, montam créditos frios de ICMS. 4. E possivel a determinagao de
indisponibilidade e seqlestro de bens, para fins de assegurar o ressarcimento ac Erdrio, antes
do recebimento da peti¢do inicial da Agdo de Improbidade. Precedentes do STJ. 5. Recurso
Especial ndo provido. (STJ, REsp 1113467/MT, Rel. Ministo HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe 27/04/2011).

Vislumbra-se, outrossim, que o fumus boni iuris reside na existéncia de fortes indicios de
responsabilidade na pratica de ato improbo que teria causado dano ao erario municipal, ao
passo que o periculum in mora esta implicito, em atendimento ao constante no art. 37, §5°
da Constituigao Federal.

Portanto, dos elementos até agora existentes nos autos e da narrativa fatica da inicial, &
possivel exlrair indicios de materialidade e autoria de condutas que causaram prejuizo 3
fazenda publica municipal, que somente podera ser constatado de forma efetiva em sede de
cognigao exauriente, durante o curso do processe, respeitado o devido processo legal.

Por tal razdo, & necessario realizar-se a instrugéc probatoria para aferir se houve ou ndc
efetivo prejuizo, o que nao autoriza, nesse aspecto, a rejeigao liminar da agao civil publica
destinada a apurar a pratica dos atos delineados.

O objeto sob discussac nesta demanda se refere as transferéncias bancarias realizadas as
quais foram repassadas da conta corrente da Prefeitura Municipal de Fortaleza do
Taboc&o-TO (Conta corrente n° 45.402-8, agéncia n® 2084-x) para a conta de titularidade de
Edilson Alves (conta corrente n® 28.620-6, agéncia 2094-x), conforme datas e valores descritos
abaixo (evento 01, ANEXO2), as quals, mesmo apods a abertura da prestacao de contas
especial, ndo houve a devida prestagao de contas ou juslilicativa pelos requeridos:

- 19/07/2016 - R$ 2.261,39

- 22/08/2016 - RS 1.000,00

-02/09/2016 - R$ 1.500,00

- 30/09/2016 - R$ 3.000,00

- 24/10/2016 - R$ 5.000,00
- 10/11/2016 - RS 15.000,00
- 30/11/2016 - R$ 60.000,00
- 02/12/2016 - R$ 20.000,00
-08/12/2016 - RS 15.400,00
- 08/12/2016 - R$ 138.600,00

depreende-se serem verossimeis as
sual, as provas carreadas apontam o

Compulsando os documenlos acostados & exodial
alegagbes Ministrais, ja que, ao menos nesta fase pro
norte de conduta tida como improba praticada pelos réus.

Observa-se, em uma averiguagdc preliminar, indicativos de ilicito praticados pelos agentes
publicos Flavio Soares Moura Filhe (Ex-prefeito da cidade de Fortaleza do
Tabocao-TO), o qual de forma consciente & dolosa, fez diverses transferéncias bancérias das
contas municipais para a conia pessoal de Edilson Alves Feitosa, ex-contador do
Municipio, para finalidades diversas das previstas em lei, e Marcio Leandro Vieira
(Ex-secretirio de finangas), o qual era responsavel peia fiscalizag8o e prestagio de contas e
agiu, no minimo, com culpa grave, ao realizar o repasss dos valores para o Edilson Alves
Feitosa, ex-contador do Municipio, sem a devida comprovagdo da despesas executadas.
Assim, deixou os réus de realizar a prestagao de contas dos valores repassados.

Por sua vez, afere-se dos documentos colacionados, a nomeagdo o requerido Marcio Leandro
para exercer o cargo de Secretario Municipal de Finangas @ Tesoureiro do Fundo de
Educagao, fundo de Salde, Fundo do Meio Ambiente e Fundo de Assisténcia Social (evento
01, ANEXO07, pg. 29), além da nomeagdo do requeride Edilson Alves Feitora para ocupar
cargo de Secretario Municipal de Administragao (evento01, ANEXQQ9, pg. 35). Ademais, foi
juntado o "Contrato de Prestacio de Servigos sob o n® 003/2016" através da Empresa Edilson
Alves Feitosa - ME, cujo objetivo era de prestagao de servigos profissionais de assessoria e
consuitoria contabil (evento 01, ANEXQ04).

Qutrossim, em ocasido de deciséo, apds a nolificacéo dos envoividos, apenas Mércio Leandro
apresentou defesa, restou decido pela instauracdo da Tomada de Contas Especial em face da
prética de atos ilegais e lesivos ao Erario (evento 01, ANEXO13). Oportunamente, depois de
instaurada a referida tomada de contas, restou concluida o seguinte (evento 01, ANEXO17):

)

Logo, em sintese, as conclusGes da andlise levada a efeito na presente
tomada de conias especial sdo que

a. Registrou-se a ndo comprovagdo, por parte dos responsdvels, das transferéncias de valores
da conta bancéria de titularidade deste municipio para a comta bancaria pessoal do contador;
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b. Auséncia de Prestagdo de Conias ref a saque/t éncia bancéria de valores | (..)
monetarios da conta bancéria mantida no Banco do Brasil S/A - Agéncia 2094-x, Conta n°
45.402-8, com saques para conla pessoal do Sr. Edilson Alves Feitosa - Conta bancaria do
Banco do Brasil - Agéncia n° 2094-x e Conta n® 28.620-6, no valor original de RS 261.761,39
(Duzentos e sessenta e um mil setecentos e sessenta e um reals e trinta & nove centavos);

. Que apds promovida a pertinente notificagéo pessoal dos responséveis, todos eles tiveram a
oportunidade de defesa, em observancia ao art. 5° inciso LV da Constituigéo Federal de 1988,
ndo havendo comprovacdo da escoreita aplicagdo dos recursos publicos, notadamente as
transferéncias de valores, impondo-se o julgamento pela iregularidade na movimentagdo da

- permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem ou servigo por prego superior
ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou

conta bancaria e conseqiiente prejuizo ac erario

Desta feita, somos pela responsabilizagdo do gestor municipal, Sr. FLAVIO
SOARES MOURA FILHO, que na época dos acontecidos dos fatos era
Prefeito Municipal. responsavel pela gestdo administrativa da prefeitura,
solidariamente com os secretdrios municipais, Sr. MARCIO LEANDO
VIEIRA/Ex-secretario Municipal de Finangas e do Sr. EDILSON ALVES
FEITOSA/Ex-contador da Prefeitura Municipal, pela omissdo e falta de
demonstragdo da correta e boa aplicacdo dos recursos publicos municipals
e pelo prejuizo causado aos erarios municipal, em virtude das
irregularidades na aplicagdo dos recursos pdblicos e auséncia da
prestacdo de contas referente aos valores transferidos da conta bancéria
de titularidade desta prefeitura para conta pessoal do contador municipal.”

Assim, como se observa da aferigdo das supramencionadas condutas, e com supedanes na
decisdo elaborada pelo Municipio de Fortaleza do Tabocdo na tomada de contas especial,
conforme acima exposto, pode-se concluir que existem indicios suficientes a ensejar a
concessdo da medida liminar, na medida em que, ao que se vislumbra ao menos nesta fase
processual, houve anuéncia dos agentes quanto aos valores repassado ao ex-contador
municipal, sem a devida prestagio de contas os quais ocasionaram prejuizos aos cofres
publicos, a fim de autorizar a determinagic quanto a indisponibilidade dos bens, conforme
dispée o art. 37, §5°, da Constituigdo Federal, bem como nos termos do art. 186 e 927 do
Cadiga Civil.

Nesse diapaséo, o texto constitucional (art. 37) ao apontar os principios que devem ser
abservados pelo administrador piblico no exercicio de sua fungdo, inseriu o principio da
moralidade. Isso significa que em sua atuagdo o administrador plblico deve atender aocs
ditames da conduta ética, honesta, exigindo a observincia de padrées éticos, de boa-fé, de
lealdade, de regras que assegurem a boa administragio e a disciplina interna na
Administracdo Publica. Moralidade administrativa estd ligada ao conceito de bom
administrador. (MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 1* ed. Salvador: Juspodivm,
2005, p. 37).

Pelo principio da moralidade administrativa. nio bastara ao administrador 0 cumprimento da
esfrita legalidade, ele devera respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a
moralidade constitui pressuposto de validade de todo alo administrativo praticado (MORAES,
Alexandre de. Direito Gonstitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 296).

Pois bem! A ma-fé é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade adquire o status de
improbidade quando a conduta injuridica fere os principios constitucionais da Administragao
Publica coadjuvades pela ma-inteng@o do administrador. A uz de abalizada doutrina, é correto
afirmar que:

"a probidade administrativa & uma forma de moralidade administrativa que mereceu

consideragac especial da Constituigio, que pune o improbo com a suspensédo de direitos
paliticos (art. 37, §4°). A probidade administrativa consiste no dever de o "funciondrio servir a
Administragio com honestidade, procedendo ne exercicio das suas fungdes, sem aproveitar os
poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira
favorecer”. O desrespeito a esse dever & gue caracteriza a improbidade administrativa.
Cuida-se de uma imoralidade administrativa qualificada. A improbidade administrativa & uma
imoralidade qualificada pelo dano ao erdrio e correspondente vantagem ao improba ou a
outrem (José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 24 ed., Sao Paulo,
Malheiros Editores, 2005, p-669).

Nesta senda, a lesdo ao erario, mesmo que irelavante ao caso a imposicao dos tipos legais da
improbidade, viola a moralidade administraliva e oulros principios e regras da Administragao
Plblica. Dessa forma, a lesao ¢ equivalente a corrupgao administrativa, porquanto desvirtua a
Administraggo  Publica sendo condutas praticadas pelo poder publico em afronto ao
ordenamento juridico, prejudicando e lesionando o bom funcionamento da administragio em
detrimento da maiaria, ou seja, dos administrados.

Pelo que exsurge dos autos, houve violagdo frantal aos principios da Administragio Publica, &
Constituigao e as normas infra-constitucionais, que geraram, prima facie, dano ao erdrio, pelo
que, a priori, gera a obrigagao de ressarcimento, o que, por ora se traduz, em sede & limine
. em decretar a indisponibilidade dos bens dos requeridos, a fim de assegurar, apds cognigao
aprofundada e, se for o caso, a reposigio dos valores ao erdrio

Em que pese, a afericdo da prescrican quanto & pretensdo de enquadramento das condutas
como improbas, bem como, atento ao fato de que ndo é objeto destes autos, extrai-se da Lei
de Improbidade Administrativa (8429/92), algumas condutas que causam lesao ao erério, o
que vale transcrigao, a titulo exemplificativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualguer agao
ou omissdo, dolosa ou culposa, que @nseje perda patimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualguer forma para a incorporagao ao patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimanial
das entidades mencionadas no art. 1° desta |ei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art, 1° desta lei,
sem a observéncia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

regulamentares aplicaveis a espécie;

VIl - frustrar a licitude de processo lictatdrio ou dispensa-o indevidamente; (Vide Lei n°
13.019. (Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realizacio de despesas néc autorizadas em lei ou regulamento;
()

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de servigos
publicos por meio da gestao associada sem observar as formalidades previstas na lei;
{Incluido pela Lei n°® 11,107, de 2005)

Por outro lado, da Lei 8.866/93, também extrai-se condutas ilegais lesivas ao patrimanio
plblico, como:

Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdleses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes & dispensa ou & inexigibilidade (art.89); Frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinagdo ou qualquer cutro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo
do objeto da licitagdo (art. 90); Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de gualquer ato de
procedimento licitatério (art. 93); Art. 96 - Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagao
instaurada para aquisigio ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
| - elevando arbitrariamente os pregos; Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria
falsificada ou deteriorada; Ill - entregando uma mercadoria por outra; IV - alterando substéancia,
qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida; V - tornando, por qualquer modo,
injustamente, mais onerosa a proposta ou & execugio do contrato.

Extrai-se, ainda, da lei retromencionada:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trala esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposiges de direito privada.

§ 10 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para sua
execucgdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagtes e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e da proposta a gue se vinculam,

()

Art. 68. O contralo devera ser execulado lielmenie pelas paries, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua
inexecucao tolal ou parcial.

Art. 67. A execugao do conirato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagéo de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informagdes pertinenles a essa atribuigao.

Por fim, da propria regra geral do artigo 188 do Cadigo Civil se o dever de reparar por
aquele que causou lesao a outrem, © que deve ser aferido no procassc em tela, e para tal, por
dependerem de dilagdo probatdria a demonstracio dos atos imputados aos requeridos, até
mesmo ¢ elemento subjetivo de cada individuo, ausente gqualquer circunstdncia que
demonstre, de plano, a improcedéncia do pedido inicial, o processamento da petigao inicial &
medida que se impde e, por consequéncia, pelos argumentos dedutivos acima delineados, a
constrigdo de bens através de mandado cautelar, tarmbém se adéqua ao caso.

Ocorre, todavia, que somente apos o trdmite reqular do processao, sera possivel individualizar o
quantum subjetivo que cada conduta e as conseqlientes lesdes gue causaram a administragao
publica. Também a possibilidade de determinagdc da indisg idade do dinheiro, deve,
todavia, ser aplicada com cautela, em casos excepcionais e mediante molivagao GSDECH'IC&,
Isto porque, se o executado é pessoa juridica atuante, ha probabilidade de que o bloqueio via
BACENJUD obste as atividades das empresas envolvidas, o que ndo quer dizer que tal
declsdo nao se reverta durante o decorrer da agao.

Mesma ocasido se verifica em relagdo as pessoas fisicas, ja que ha grande probabilidade de
que o dinheiro, além de outros casos de impenhorabilidade, refira-se a vencimentos, subsidios,
salarios, remuneragdes, proventos de aposentadoria, pensies, quantias recebidas por
liberalidade de terceiro, ganhos de trabalhador auténome, hanorérios de profissional liberal, ou
seja, de carater alimentar, pois destinadas ac sustento do entde requeride e de sua familia, por
analegia ao art. 649, |V, do CPC.

O objetivo de maior eficacia do processo néo justifica, prima facie, o risco de blogueio abrupto
(on-line), por ora sendo viavel a indisponibilidade dos bens imdveis (arts. 655, [V, 796, 798,
CPC).

Posto isso, por entender presentes o fumus bomi juris e o periculum in mora, e tendo por base
legal o art. 7° da Lei 8.429/92 cic art. 300, do CPC, defiro medida cautelar para
DECRETAR A INDISPONIBILIDADE de bens dos requeridos até o limite de RS 261.761,39
(duzentos e sessenta & um mil, setecentos e sessenta e um reais & trinta @ nove centavos),
jpara tanto:

a.Determino o blogqueio e indisponibilidade financeira e de bens moveis e imdveis via

BACENJUD, RENAJUD e CNIB;
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b. Com observancia do Provimi
de Justiga, seja comunicado
c. Seja oficiado a ADAPEC,
nesta decisdo, averbando a

de 2014, do Conselho Nacional
idade;

ntes em nome dos envolvidos
o, respondendo este oficio da
existéncia de gados e sua lo
Seja oficiado 4 Junta Com
informarem a existéncia
decisdo, cujas quotas de
esta infarmagao, farnec
Seja determinada a pu
concessiva da medida .
indispanibilidade dos bens, até ¢

Para, Maranhdo e Plaui para

me do atingido por esta

qualquer ceridao
entro de 10 dias;

| do Municipio da r. decisfo

que chegue ao conhecimento de todos a

@

im

Intime-se o Ministério Plblico do teor da presente decisao

Notifique-se os requeridos para r
§7°, da Lei de Improbidade, no pr:

tensfio autoral, nos termos do art. 17,

Proceda a citagdo do Mu
polo ativo na qualidade de

ira, caso queira, passe a figurar no

Apos manifestacoes, volvam os autos conclu
§§8° ou 9°, da Lei 8.429/1.992

roceda nos termos do artigo 17,

Intimem-se. Cumpra-se.

Caueadit 0 ddtdaceetifoadapot sEama

n Curso de Dirgito Adminisirative

). 18 Ed.. Séo Paule: Malneiros, p. 266
MANUEL DE FAR!A REIS NETO

Juiz de Direito

Atos da Secretaria de Administragao

AVISO DE LICITACAO PUBLICA
TIPO: PREGAO PRESENCIAL

Acham-se abertas as seguintes Licitagdbes NA MODALIDADE
DE PREGAO PRESENCIAL, que ocorrerdo no Municipio de
Fortaleza do Tabocao/TO:

1.

registro de preco para futura e eventual aquisicdo de produtos

Pregio Presencial 59/2019 - Formacdo de Ata de

descartaveis para atender as necessidades da Prefeitura e seus
Fundos, conforme lotes abaixo definidos e especificacdes do

objeto constantes no Termo de Referéncia.

2.

registro de preco para eventual Contratacdo de empresa

Pregio Presencial 47/2019 - Formagdo de ata de

juridica para o fornecimento fracionado de refeicdes tipo

marmitas, para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Fortaleza do Tabocdo - TO através das:
Secretaria municipal de Administragdo, Secretaria de

Educacdo e Cultura, Secretaria de Assisténcia Social e
Secretaria de Satde e Saneamento, em quantidades unidades e
especificagdes anexo do presente processo, pelo periodo de 12

meses.

3.

Registro de preco para Futura e Eventual contratagdo de

Pregdo Presencial 48/2019 - Formacao de Ata de

empresa especializada na aquisicdo de 01 transformador
trifasico de 75KVA e 01 Transformador de 150 KVA e
instalacdo em conformidade dos padrdes técnicos minimos, a
serem obrigatoriamente respeitados para AQUISICAO E
INSTALACAO DE TRANSFORMADORES TRIFASICOS”,
para a Escola Municipal Francisco Pinheiro da Silveira e

Escola Municipal Francisco Pinheiro da Silveira ANEXO 1.

Serdo observados os seguintes horarios e datas:

L. Pregdo n® 47/2019: as 09h10min no dia 14/08/2019
2. Pregdo n® 48/2019: as 09h20min no dia 14/08/2019
3. Pregdo n® 59/2019: as 09h30min no dia 14/08/2019

Os editais serdo disponibilizados no prédio da Prefeitura
Municipal de Fortaleza do Tabocao/TO, situado a Av. Vitdria
Régia, s/n — S. Centenario, Fortaleza do Tabocao - TO, onde
ocorrera a sessdo de licitacdo, ou pode ser solicitado no email:

licitacaotabocao@gmail.com.

Maiores informacgdes: tel. (63) 3440-1307.
Fortaleza do Tabocao - TO, 01 de agosto de 2019.

Dannilo Porfirio Cavalcante

Pregoeiro
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